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المفاتيح:

)ISR-2021-431( القرار رقم

 )W-2020-20242( الصادر في الدعوى رقم

ربــط ضريبــي - ضريبــة الاســتقطاع - غرامــة التأخيــر - الإعفــاء مــن الضريبــة - الفروقــات 
الضريبيــة - عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف مــن إيــرادات ومصروفــات وأي 

بيانــات أخــرى يقــع علــى المكلــف.

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
)ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة التأخيــر( لعــام 2011م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا اســتنادًا 
إلــى أنهــا تمثــل منظمــة عربيــة دبلوماســية دولية، واســتنادًا إلى نصوص نظامية لا تســري 
ــوح، هــذا  ــع بحــق الإعفــاء الممن ــة الخاصــة بالضرائــب عليهــا؛ لأنهــا تتمت ــن المحلي القواني
مَــت خــارج المملكــة العربيــة الســعودية، وبالتالــي  بالإضافــة إلــى أن خدمــات المدعيــة قُدِّ
عــدم خضوعهــا لضريبــة الاســتقطاع – أجابــت الهيئــة بأنــه تــم إخضــاع المبالــغ المدفوعــة 
لجهــات غيــر مقيمــة عــن خدمــات اتصــالات هاتفيــة )تكاليــف إيجــار قنــوات وإعــادة البــث( 
وخدمــات تأميــن الأقمــار لضريبــة الاســتقطاع بنســبة )5%( بنــاءً علــى القوائــم الماليــة 
للمدعيــة للأعــوام 2011م، 2012م، 2013م، 2017م، 2018م، كمــا تــم الاحتســاب عــن 
ــا، وعليــه نتــج فــروق ضريبيــة عــن جميــع الأعــوام  الأعــوام 2014م، 2015م، 2016م تقديريًّ
بقيمــة )68,752,757( ريــال، ولــم تقــدم المدعيــة أي مســتندات مؤيــدة مــع اعتراضهــا، أمــا 
بخصــوص طلــب الأمــر الســامي بشــأن الإعفــاء مــن الضريبــة، فلــم يــرد حتــى حينــه توجيــه 
ــم فرضهــا  ــر فقــد ت ــة، وفيمــا يتعلــق بغرامــات التأخي ــة مــن الضريب أو أمــر لإعفــاء المدعي
علــى الفروقــات الضريبيــة غيــر المســددة فــي الموعــد النظامــي علــى ضريبــة الاســتقطاع 
ــه يقــع عــبء  ــرة أن ــت للدائ ــة - ثب ــى نصــوص نظامي ــراض اســتنادًا إل ــرات محــل الاعت للفت
إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف مــن إيــرادات ومصروفــات وأي بيانــات أخــرى علــى 
المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراراه، يجــوز للهيئــة، 
إضافــة إلــى تطبيــق أي جــزاءات نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم إثبــات 
صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للهيئــة -مــؤدى ذلــك: قبول 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  الدعــوى شــكلً ورفضهــا موضوعًــا - اعتبــار القــرار نهائيً

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

ضريبة الاستقطاع

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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المستند:

-	 المادة )1/16( من اتفاقية التأسيس. 

-	 المــادة )2/7، 3( مــن اتفاقيــة المقــر الموقعــة بيــن حكومة المملكة العربية الســعودية 
والمدعية.

-	 المــادة )60/ب(، و)68/أ، د(، و)76/ج، ب(، و)77/أ( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ. 

-	 المــادة )3/57(، و)1/63، 8(، و)3/67(، و)2/71(، و)1/68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظام 
ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـ.

-	 ــة  ــات الضريبي المــادة )33( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازع
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الإثنيــن الموافــق 2021/05/24م عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  ــة الدخ )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريب
وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 
وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

ــخ 2020/07/14م. ــة بالرقــم أعــاه بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل

عيــة/ … للاتصــالات الفضائيــة، )...(، تقدمــت  تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المُدَّ
باعتراضهــا علــى الربــط الضريبــي )ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة التأخيــر( لعــام 2013، اســتنادًا 
المــادة )السادســة عشــرة(  أنهــا تمثــل منظمــة عربيــة دبلوماســية دوليــة، وأن  إلــى 
ــت علــى أنهــا معفــاة مــن جميــع أنــواع الضرائــب  البنــد )الأول( مــن اتفاقيــة تأسيســها نصَّ
المباشــرة وغيــر المباشــرة، وأن اتفاقيــة المقــر الموقعــة بيــن حكومــة المملكــة العربيــة 
ــة قــد صادقــت علــى مــا ورد مــن نصــوص فــي اتفاقيــة التأســيس  الســعودية والمدعيَّ
ــت علــى أن:  وتحديــدًا فــي بنديهــا )الثانــي( و)الثالــث( مــن المــادة )الســابعة( التــي نصَّ
أمــوال ... –المدعيــة- وموجوداتهــا تتمتــع بالإعفــاء مــن الضرائــب المباشــرة و الإعفــاء مــن 
الرســوم الجمركيــة، وبالتالــي يترتــب علــى ذلــك عــدم ســريان القوانيــن المحليــة الخاصــة 
بالضرائــب علــى ... لأنهــا تتمتــع بحــق الإعفــاء الممنــوح. عليــه فقــد قامــت ...، بدعــم مــن 
وزارة الإعــام بصفتهــا ممثلــة حصــة المملكــة فــي ...، بالرفــع للمقــام الســامي بالنظــر 
ــه بعــدم اخضــاع ...  ــن والتوجي ــن المذكورتي ــزام المملكــة بمــا ورد فــي الاتفاقيتي ــى الت إل
للضرائــب المنصــوص عليهــا فــي أنظمــة المملكــة العربيــة الســعودية، نظــرًا لمــا قــد 
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يترتــب علــى إلــزام ... بدفــع الضرائــب مــن آثــار قانونيــة ودبلوماســية علــى المملكــة. هــذا 
مَــت خــارج المملكــة العربيــة الســعودية وبالتالــي  ــة قُدِّ بالإضافــة إلــى أن خدمــات المدعيَّ
عــدم خضوعهــا لضريبــة الاســتقطاع. وتطالــب بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بالربــط الضريبي 

)ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة التأخيــر(. 

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة جوابيــة تضمنــت مــا ملخصــه  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
أنــه: تــم إخضــاع المبالــغ المدفوعــة لجهــات غيــر مقيمــة عــن خدمــات اتصــالات هاتفيــة 
)تكاليــف إيجــار قنــوات وإعــادة البــث( وخدمــات تأميــن الأقمــار لضريبــة الاســتقطاع بنســبة 
)5%( بنــاءً علــى القوائــم الماليــة للمدعيــة، للأعــوام 2011م، 2012م، 2013م، 2017م، 
ــج  ــه نت ــا، وعلي ــم الاحتســاب عــن الأعــوام 2014م، 2015م، 2016م تقديريً 2018م. كمــا ت
ــال، ولــم تقــدم المدعيــة أي  فــروق ضريبيــة عــن جميــع الأعــوام بقيمــة )68,752,757( ري
مســتندات مؤيــدة مــع اعتراضهــا. أمــا بخصــوص طلــب الأمــر الســامي بشــأن الإعفــاء 
مــن الضريبــة، فلــم يــرد حتــى حينــه توجيــه أو أمــر لإعفــاء المدعيــة مــن الضريبــة، وتؤكــد 
المدعــى عليهــا علــى أنــه يجــب علــى المدعيــة الالتــزام بأحــكام اســتقطاع الضريبــة الــواردة 
ــل الخدمــات  ــغ المدفوعــة مقاب ــة مــن المبال ــه التنفيذي ــة الدخــل ولائحت فــي نظــام ضريب
المقدمــة مــن الجهــات غيــر المقيمــة وتعفــى الأربــاح الموزعــة مــن المدعيــة لكافــة 
الشــركاء غيــر المقيميــن مــن ضريبــة الاســتقطاع، وذلــك اســتنادًا إلــى الفقــرة )2( مــن 
المــادة )الأولــى( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ.، وإلــى المــادة )68/أ/5( مــن نظــام ضريبــة الدخــل 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وكذلــك الفقــرة )ب( و 
)ج( مــن نفــس المــادة، وكذلــك اســتنادًا إلــى المــادة )الثالثــة والســتين(، والفقــرة )3( مــن 
ــة للنظــام. وفيمــا يتعلــق بغرامــات  المــادة )الســابعة والخمســين( مــن اللائحــة التنفيذي
التأخيــر فقــد تــم فرضهــا علــى الفروقــات الضريبيــة، غيــر المســددة فــي الموعــد النظامــي، 
)الســابعة  المــادة  إلــى  اســتنادًا  الاعتــراض  محــل  للفتــرات  الاســتقطاع  ضريبــة  علــى 
والســبعين( فقــرة )أ( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، والمــادة )الثامنــة والســتين( فقــرة )1/ب، 

هـــ( مــن اللائحــة التنفيذيــة للنظــام. وعليــه تطالــب المدعــى عليهــا رفــض الدعــوى.

عــى عليهــا أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا  عيــة علــى المذكــرة الجوابيــة للمُدَّ وباطــاع المُدَّ
ملخصــه أن: هنــاك طلــب مُقــدم مــن ... للمقــام الســامي للنظــر فــي التوجيــه بعــدم 
اعتبــار ... خاضعــة للضريبــة، والطلــب حاليًــا منظــور أمــام لجنــة خاصــة بتوجيــه مــن المقــام 
الســامي، وعليــه تطلــب مــن الدائــرة وقــف الســير فــي الدعــوى لحيــن الفصــل فــي طلــب 
... المعــروض علــى المقــام الســامي وهــو مــا يتماشــى مــع المــادة )الثالثــة والثلاثيــن( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، كمــا تضمنــت تأكيدهــا 
عــى عليهــا بشــأن الربــط  علــى تمســكها بمــا ورد فــي اعتراضهــا الأصلــي المقــدم أمــام المُدَّ

الضريبــي )ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة التأخيــر(.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/05/24م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
للمدعيــة، بموجــب  رقــم )…(، بصفتــه وكيــاً  الدعــوى، وحضرهــا/ …، هويــة وطنيــة 
الوكالــة المؤرخــة فــي 2021/12/31م والمصــادق عليهــا مــن وزارة الخارجيــة ووزارة العدل 
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بالمملكــة العربيــة الســعودية، كمــا حضرهــا/ …، بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا بموجــب 
التفويــض رقــم )1442/191/10565(. وفــي الجلســة تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال وكيل 
المدعيــة عــن الدعــوى فأجــاب: تعتــرض المدعيــة علــى ربــط ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة 
التأخيــر لعــام 2013م، وأكتفــي بصحيفــة الدعــوى المرفوعــة علــى بوابــة الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى 
ــة  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة الأمان ــى بواب عليهــا أجــاب: أكتفــي بالمذكــرة المرفوعــة عل
ــا  ــه أجاب ــودان إضافت ــن عمــا ي وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. وبســؤال كلا الطرفي
بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة 

ــة. والمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه 
التنفيذيــة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، 
ــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبي وعل

1441/04/21هـــ. وتاريــخ 

عيــة تهــدف مــن إقامــة دعواهــا إلــى إلغــاء  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كانــت المُدَّ
عــى عليهــا فــي شــأن الربــط الضريبــي )ضريبــة الاســتقطاع وغرامــة التأخيــر( لعــام  قــرار المُدَّ
2013م، وحيــث يُعــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل، وحيــث قُدمــت الدعــوى مســببةً ومــن ذي صفــة، 

وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً. 

وأمــا مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة، ومــا أبــداه أطرافهــا 
مــن طلبــات ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة الآتــي: 

 فيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى بنــد )فــرض ضريبــة الاســتقطاع(، فيكمــن الخــاف فــي أن 
عــى عليهــا فــي فــرض ضريبــة اســتقطاع علــى المبالــغ  عيــة تعتــرض علــى إجــراء المُدَّ المُدَّ
المدفوعــة لجهــات غيــر مقيمــة، وتدفــع بأنهــا تمثــل منظمــة عربيــة دبلوماســية دوليــة، 
ــت علــى أنهــا  وأن المــادة )السادســة عشــرة( البنــد )الأول( مــن اتفاقيــة تأسيســها نصَّ
المقــر  اتفاقيــة  وأن  المباشــرة،  وغيــر  المباشــرة  الضرائــب  أنــواع  جميــع  مــن  معفــاة 
ــة قــد صادقــت علــى مــا ورد  الموقعــة بيــن حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية والمدعيَّ
مــن نصــوص فــي اتفاقيــة التأســيس وتحديــدًا فــي بنديهــا )الثانــي( و )الثالــث( مــن المــادة 
ــت علــى أن: أمــوال ... –المدعيــة- وموجوداتهــا تتمتــع بالإعفــاء مــن  )الســابعة( التــي نصَّ
الضرائــب المباشــرة والإعفــاء مــن الرســوم الجمركيــة، وأن هنــاك طلــب مُقــدم منهــا إلــى 
المقــام الســامي للنظــر فــي التوجيــه بعــدم اعتبــار ... خاضعــة للضريبــة، وأن الطلــب حاليًــا 
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عــى عليهــا  منظــور أمــام لجنــة خاصــة بتوجيــه مــن المقــام الســامي، فــي حيــن تدفــع المُدَّ
بأنهــا فرضــت ضريبــة الاســتقطاع اســتنادًا إلــى الفقــرة )أ( مــن المــادة )الثامنــة والســتين( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل، والفقرتيــن )1( و )8( مــن المــادة )الثالثــة والســتين( مــن اللائحــة 
عيــة لــم تُقــدم المســتندات المؤيــدة  التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل، إضافــةً إلــى أن المُدَّ
ــة  ــب المدعي ــه بشــأن طل ــرد مــن المقــام الســامي توجي ــم ي ــه ل ــرى أن لوجهــة نظرهــا، وت

باعتبارهــا معفــاة مــن الضريبــة.

وحيــث إن الفقــرة )أ( مــن المــادة )الثامنــة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، تنــص علــى 
ــف بمقتضــى هــذا النظــام،  ــر مكل ــا أو غي ــم ســواءً كان مكلفً ــى كل مقي ــه: »يجــب عل أن
وعلــى المنشــأة الدائمــة فــي المملكــة لغيــر مقيــم، ممــن يدفعــون مبلغًــا مــا لغيــر مقيــم 
مــن مصــدر فــي المملكــة اســتقطاع ضريبــة مــن المبلــغ المدفــوع ...«، كمــا تنــص الفقــرة 
ــه:  ــى أن ــة الدخــل، عل ــة لنظــام ضريب ــة والســتين( مــن اللائحــة التنفيذي )1( المــادة )الثالث
ــر المقيــم للضريبــة عــن أي مبلــغ يحصــل عليــه مــن أي مصــدر فــي المملكــة،  »يخضــع غي
وتســتقطع الضريبــة مــن إجمالــي المبلــغ...«، كمــا تنــص الفقــرة )8( مــن المــادة )الثالثــة 
والســتين( مــن اللائحــة ذاتهــا علــى أنــه: »تفــرض ضريبــة الاســتقطاع حســب النســب 
المحــددة فــي الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة علــى كامــل المبلــغ المدفــوع لغيــر المقيــم 
بغــض النظــر عــن أي مصــروف تكبــده لتحقيــق هــذا الدخــل، وبغــض النظــر عــن مــدى 
نظاميــة قبولــه أو جــزء منــه كمصــروف جائــز الحســم ولــو كانــت المبالــغ المدفوعــة تعــود 
إلــى عقــود أبرمــت بتاريــخ ســابق لنفــاذ النظــام«، كمــا تنــص الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة 
)الســابعة والخمســين( مــن اللائحــة التنفيذيــة علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد 
ــف، وفــي  ــى المكل ــرى عل ــات أخ ــات وأي بيان ــرادات ومصروف ــف مــن إي ــرار المكل فــي إق
حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراراه، يجــوز للهيئــة، إضافــة إلــى تطبيــق 
أي جــزاءات نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل 
المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 

المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للهيئــة«.

تُنــازع فــي خضــوع المبالــغ  عيــة لا  المُدَّ إلــى ملــف الدعــوى تبيــن أن  وبرجــوع الدائــرة 
المدفوعــة لجهــات غيــر مقيمــة، مقابــل خدمــات اتصــالات هاتفيــة )تكاليــف إيجــار قنــوات 
وإعــادة البــث( وخدمــات تأميــن الأقمــار، لضريبــة الاســتقطاع، وإنمــا تدفــع بأنهــا معفــاة 
مــن جميــع أنــواع الضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة، وأن اتفاقيــة المقــر الموقعــة بيــن 
ــة قــد صادقــت علــى مــا ورد مــن نصــوص  حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية والمدعيَّ
ــدًا فــي بنديهــا )الثانــي( و)الثالــث( مــن المــادة )الســابعة(  فــي اتفاقيــة التأســيس وتحدي
عيــة - وموجوداتهــا تتمتــع بالإعفــاء مــن الضرائــب  ــت علــى أن: أمــوال ... – المُدَّ التــي نصَّ
ــى المــادة )السادســة  ــرة عل ــة، وباطــاع الدائ المباشــرة والإعفــاء مــن الرســوم الجمركي
عشــرة( مــن اتفاقيــة تأســيس المؤسســة العربيــة للإتصــالات الفضائيــة )...(، تبيــن ان 
ــة أعفــت أمــوال المؤسســة، وأســهمها، وممتلكاتهــا، وموجوداتهــا، وأجهزتهــا  الاتفاقي
الفنيــة مــن جميــع أنــواع الضرائــب، وبمــا أن ضريبــة الاســتقطاع تُســتقطع مــن أمــوال 
الجهــات غيــر المقيمــة، والتــي تحققــت مــن دخــل مصــدره المملكــة، نظيــر تقديــم خدمــات 
داخــل المملكــة، ولا تُســتقطع مــن أمــوال المؤسســة، أو أســهمها، أو ممتلكاتهــا، أو 
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عيــة، بــل فُرضــت علــى  موجوداتهــا، أي أن ضريبــة الاســتقطاع لــم تُفــرض علــى أمــوال المُدَّ
ــة،  ــه لا يوجــد تعــارض مــع الاتفاقي ــي فإن ــم(،  وبالتال ــر المقي الطــرف مقــدم الخدمــة )غي
عيــة )الشــخص المقيــم( تُعــد الطــرف المُلــزم والمســؤول عــن اســتقطاع الضريبــة  والمُدَّ
مــن المبلــغ الــذي قامــت بدفعــه لغيــر المقيــم, وإذا لــم تُســتقطع الضريبــة كمــا هــو 
ــرة  ــة، اســتنادًا للفق ــا بقيمــة الضريب عــى عليه ــا للمُدَّ ــة تبقــى مدينً عي ــإن المُدَّ ــوب ف مطل
عــى عليهــا  )د( مــن المــادة )الثامنــة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، ويحــق للمُدَّ
ــة  ــرة المســتندات الثبوتي ــم تُقــدم للدائ ــة ل عي ــة بتحصيلهــا منهــا. وحيــث إن المُدَّ المطالب
المؤيــدة لإعفائهــا مــن فــرض ضريبــة الاســتقطاع، فــإن مــا تثيــره فــي دعواهــا لا يعــدوا 
أن يكــون كلامًــا مرســاً يتعيــن الالتفــات عنــه، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى صحــة 
ــة  عي ــره المُدَّ ــا تثي ــك م ــال مــن ذل ــد. ولا ين ــا فــي هــذا البن عــى عليه ــراء المُدَّ وســامة إج
بشــأن الطلــب المرفــوع إلــى المقــام الســامي بإعفائهــا مــن أداء الضرائــب، وطلبهــا 
وقــف الســير فــي نظــر الدعــوى اســتنادًا إلــى المــادة )الثالثــة والثلاثيــن( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة؛ لأنــه باطــاع الدائــرة علــى 
المــادة )الثالثــة والثلاثيــن( مــن قواعــد عمــل اللجــان تبيــن أنهــا تنــص علــى أنــه: »إذا 
رأت الدائــرة أن الفصــل فــي موضــوع الدعــوى يتوقــف علــى الفصــل فــي مســألة أخــرى، 
عيــة المرفــوع  فلهــا أن تأمــر بوقــف الســير فــي الدعــوى...«، وبنــاءً عليــه، فــإن طلــب المُدَّ
ــك  ــن الفصــل فيهــا؛ لأن المقصــود بذل ــى المقــام الســامي لا يعــد مســألة أخــرى يتعي إل
 هــو المســائل المنظــورة أمــام دوائــر الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل

 -القضــاء الضريبــي- والتــي يتعيــن الفصــل فيهــا قضــاءً، ولا مشــاحة بأن الســلطة المختصة 
بالفصــل هــي الســلطة القضائيــة دون غيرهــا، هــذا بالإضافــة إلــى أن الطلــب المرفــوع إلــى 

المقــام الســامي غيــر محــدد بتاريــخ، أي أنــه لا يُعلــم متــى ســيتم التوجيه بشــأنه.

عية  وفيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى بنــد )فــرض غرامة التأخيــر(، فيكمن الخلاف فــي أن المُدَّ
ــر دقيــق ولا ينطبــق علــى الوضــع  ــر بُنيــت علــى احتســاب جزافــي غي ــرى أن غرامــة التأخي ت
القانونــي ل ...، والــذي يرفــض اخضاعهــا لنظــام ضريبــة الدخــل )ضريبــة الاســتقطاع(، فــي 
عيــة الفروقــات الضريبيــة  عــى عليهــا صحــة فــرض الغرامــة لعــدم ســداد المُدَّ حيــن تــرى المُدَّ

فــي الموعــد النظامــي. 

وحيــث إن الفقــرة )ب( مــن المــادة )الســتين( من نظام ضريبة الدخــل، المتعلقة بالإقرارات 
تنــص علــى أنــه »يجــب تقديــم الإقــرار الضريبــي خــال مئــة وعشــرين يومًــا مــن انتهاء الســنة 
الضريبيــة التــي يمثلهــا الإقــرار«، كمــا تنــص الفقــرة )ج( مــن المــادة )السادســة والســبعين( 
مــن النظــام ذاتــه، والمتعلقــة بالغرامــة عــن عــدم تقديــم الإقــرار، علــى أنــه »تعنــي الضريبة 
غيــر المســددة الفــرق بيــن مبلــغ الضريبــة المســتحقة الســداد بموجــب هــذا النظــام، 
والمبلــغ المســدد فــي الموعــد النظامــي المحــدد فــي الفقــرة )ب( مــن المــادة الســتين 
مــن هــذا النظــام«، كمــا تنــص الفقــرة )أ( مــن المــادة )الســابعة والســبعين( مــن النظــام 
ذاتــه، والمتعلقــة بغرامــات التأخيــر والغــش، علــى أنــه »إضافــة إلــى الغرامــات الــواردة فــي 
المــادة السادســة والســبعين مــن هــذا النظــام وفــي الفقــرة )ب( مــن هــذه المــادة، علــى 
المكلــف تســديد غرامــة تأخيــر بواقــع واحــد بالمائــة )1%( مــن الضريبــة غيــر المســددة عــن 
كل ثلاثيــن يــوم تأخيــر، وهــذا يشــمل التأخيــر فــي تســديد الضريبــة المطلــوب اســتقطاعها 
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والدفعــات المعجلــة، وتحســب مــن تاريــخ اســتحقاق الضريبــة إلــى تاريــخ الســداد«، كمــا 
ــة لنظــام  ــة التنفيذي ــرة رقــم )3( مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن اللائح ــص الفق تن
ضريبــة الدخــل، علــى أنــه »تعنــي الضريبــة غيــر المســددة الفــرق بيــن مــا ســدده المكلــف 
فــي الموعــد النظامــي، والضريبــة المســتحقة الســداد بموجــب أحــكام النظــام وتشــمل 
التعديــات التــي تجريهــا الهيئــة والتــي أصبحــت نهائيــة حســبما هــو وارد فــي الفقــرة )2( 
مــن المــادة الحاديــة والســبعين مــن هــذه اللائحــة بمــا فــي ذلــك الحــالات المعتــرض عليهــا 
حيــث تحتســب الغرامــة مــن تاريــخ الموعــد النظامــي لتقديــم الإقــرار والســداد«، كمــا تنــص 
الفقــرة )1( مــن المــادة )الثامنــة والســتين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل 
ــر  ــة غي ــواردة فــي المــادة الســابقة )1 %( مــن الضريب ــى الغرامــات ال ــى أن: »تضــاف إل عل

المســددة عــن كل ثلاثيــن يومًــا تأخيــر فــي الحــالات الآتيــة:

ب- التأخير في تسديد الضريبة المستحقة بموجب ربط الهيئة.  

هـــ- التأخيــر فــي تســديد الضريبــة المطلــوب اســتقطاعها المحــددة بعشــرة أيــام مــن 
الشــهر التالــي الــذي تــم فيــه الدفــع للمســتفيد الــواردة فــي المــادة الثامنــة والســتين مــن 

ــى الجهــة المكلفــة بالاســتقطاع«. النظــام، وتقــع مســؤولية ســدادها عل

ــى  ــرار إل ــم الإق ــة الأجــل المحــدد لتقدي ــخ نهاي ــر تُحتســب مــن تاري ــث إن غرامــة التأخي وحي
ــق أحــكام النظــام والتعديــات  ــة المســتحقة الناشــئة بموجــب تطبي ــخ ســداد الضريب تاري
عــى عليهــا، وبمــا أن فــرض الغرامــات هــو نتيجــة تبعيــة للبنــود المعتــرض  التــي تجريهــا المُدَّ
عيــة بشــأن فــرض غرامــات التأخير.  عليهــا؛ ممــا يتقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المُدَّ

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــى  ــة )...(، ضــد المُدَّ ــة/ … للاتصــالات الفضائي عي ــول الدعــوى المقامــة مــن المُدَّ قب
ــا لمــا ورد  ــا، وفقً عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، شــكلً ورفضهــا موضوعً

فــي الأســباب.

ــا فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة  ــا بحــق الطرفيــن، وتُلــي علنً صــدر هــذا القــرار حضوريً
يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/07/27م، موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، 

بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


